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IIministro dello Sviluppo Economico chiede all’ Authomy un}decalogo sulle misure. Possibile un dd! parallelo a Dpef e Finanziaria

Professioni e servizi, ecco le riforme

Bersani contatta " Antitrusteawiail piano sulle liberalizzazioni

Nel mirino gli ordini,

1l governatore
di Bankitalia Mario
Draghi ha chiesto
piuconcorrenza
IL MINISTRO
Il ministro dello
Sviluppo Economico,
Pierluigi Bersani
MARCO PATUCCHI la liberalizzazione della vendita

ROMA — «Ormai hoimparato che
leliberalizzazionisifanno e nonsi
dicono perché quando si annun-
ciano non si fanno».

Pierluigi Bersani la

mette cosi ricordan-

do evidentemente

quando, da ministro
deil’Industria del

primo governo Pro-

di, sudd leproverbia-

li sette camicie per

trasformare in legge

le riforme dell’ener-

gia e del commercio.

Ma dietro la melina

del ministro dello

Sviluppo Economi-

co, stanno prenden-

do forma i primi in-

terventi di liberaliz-

zazione che il pre-

mier Prodi ha chiesto di inserire
nel prossimo Dpef per dare un se-
gnale concreto sul tasso di rifor-
mismo del nuovo esecutivo. Eche
dovrebbero confluire in uno o pi1
disegni dilegge ad hoc, paralleli al
Documento di programmazione
economica e alla Finanziaria.

In prima battuta si sta lavoran-
do al riassetto delle professioni
(avvocati, notai, architetti) e a
quellodeiservizipubblicilocali, le
cosiddette municipalizzate. Due
obiettivi compresi in un progetto
piu complessivo per il quale Ber-
sani ha preso contatto con I'Anti-
trust (il capodigabinettodel mini-
sterohagiaincontrato a pi ripre-
se gli uomini dell’Autorita garan-
te) chiedendo unasortadidecalo-
go delle misure possibili sul fronte
della concorrenza. [lmenuva dal-

dei farmaci da banco, alla trasfor-
mazione degli agenti assicurativi
monomandatari in plurimanda-
tari; dai panificatori al nodo dei
costi dei servizi bancari.

Itecnicidel ministero,inquesta
fase,lavoranofacendospondaan-
che con gli uffici di Palazzo Chigi
(dove, peraltro, il premier puo fa-
reaffidamentosuiconsiglideisot-
tosegretari Fabio Gobbo, a suo
tempo componente dell’Antitru-
st, ed Enrico Letta, gia ministro
dell'Industria autore della libera-
lizzazione sul gas), e operano sul-
I abbrmo del “pacchetto-ener-
gia” varato nei giorni scorsi come
primo atto tangibile del governo
sul fronte della concorrenza.

Ma se in questo caso sono ba-
stati pochigiorni perscrivereeap-
provare il disegno di legge, non
sara semplice mettere mano agli
ordini professionali e alle munici-
palizzate: ci hanno provato negli
ultimi anni esecutivi di centrosi-
nistra e di centrodestra, infran-
gendosi perd puntualmente sugli
scogli delle potentissime lobby
delle professioni o sulle barricate
di quello che in molti hanno defi-
nito “neostatalismo municipaledi
ritorno”. «Un sistema ramificato
simile a tante piccole Iri all’'ombra
di tuttii colori politici», ha denun-
ciato di recente il presidente di
Confindustria, Luca Cordero di
Montezemolo, a proposito delle
aziende pubbliche che gestiscono
energia, acqua e trasporti a livello
locale. E sullo stesso tema non ha
lesinato critiche il governatore
della Banca d’Italia: «Nei servizi
pubblici locali — ha detto Mario

ILGARANTE

Il presidente
dell’Autorita Antitrust,
Antonio Catricala

Draghinellesueconsiderazionifi-
nali — la priva-
tizzazione ha
fatto pochi pas-
si in avanti
mentre la libe-
ralizzazione manca quasi del tut-
to, tanto che la gestione pud esse-
re affidata senza gara a societa

pubbliche o mi-
ste». Per non
parlare dell’An-
titrust che ha
lanciato strali su
entrambi i fronti: «In Italia esiste
una regolamentazione in molti
casi sproporzionata — & la tesi del
presidente dell’Authority, Anto-
nio Catricala—cheattribuiscein-
giustificati privilegiai professioni-
sti: si limita cosi I'accesso al mer-
cato e se ne riduce l'efficienza
complessivaadanno
dei consumatori». E
sulle municipalizza-
te: «Nuovi monopo-
listisul territorio, for-
ti di voti e di posti di
lavoro, chechiudono
I'accesso al merca-

to».
Lastellapolareche
sta guidando il pro-
getto diriforma delle
professioni & 'Unio-
neeuropea.Anchese
il compromesso rag-
giunto sulla direttiva
Bolkestein hadi fatto
“risparmiato” que-
ste categorie dalla li-
beralizzazione, sulla scrivania di
Palazzo Chigi Prodiha trovato tut-
te le lettere di messa in mora e le
procedure d’infrazione avviate su

le tariffe e gli ostacoh
per’accessoalla
professione

vari versanti, tra i quali le tariffe di
avvocati, architetti e ingegneri.
Proprio il nodo tariffario &1'obiet-
tivo principaledei pianidiriforma
allo studio al ministero dello Svi-
luppoEconomico:i “prezziprede-
terminati inderogabili” applicati,
ad esempio, da servizi legali e no-
tai, vengono infatti considerati un
ostacolo alla concorrenza e una
difesadiposizionidivantaggioac-
quisite. Sara ripensato anche il
ruolo svolto dagli ordini, eccessi-
vamentesbilanciatiin unafunzio-
ne diregolamentazione delle atti-
vita professionali e, spesso, osta-
colo insormontabile per'accesso
al settore (un’ideaé quelladiasse-
gnare alle Universita la possibilita
diabilitareigiovanialle professio-
ni). Tra le misure ipotizzate, inol-
tre, laliberta di pubblicita da par-
te dei professionisti; la correzione
delle riserve di attivita (ad esem-
pio, la certificazione degli atti no-
tarili); 1'eliminazione dei vincoli
all’esercizio della professione in
forma societaria. Scopo della
riforma & invertire una tendenza
che collocal'ltalia ai margini delle
liberalizzazioni europee: uno stu-
dio della Commissione Ue sui ser-
vizi professionali—rilanciatonel-
la relazione annuale di Bankitalia
— ha misurato i vincoli normativi
all’entrata e quelli alla concorren-
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za; ebbene, il nostro Paese risulta
fra quelli con una regolamenta-
zionepilstringentein tuttele pro-
fessioni. «Le politiche di liberaliz-
zazione — sottolinea in proposito
Via Nazionale — rimangono affi-
date principalmente alle scelte di-
screzionalideigoverni nazionali».

Uninputchel’esecutivodicen-
trosinistra sembra aver recepito
anche a proposito dei servizi pub-
blici locali. Aziende dei trasporti,
dell’energia, dell’acqua che in
molti casihanno raggiunto—gra-
zie anche ad accorpamenti e quo-
tazioni in Borsa—dimensioni tali
da entrare in competizione con le
grandi utilities pubbliche e priva-
te nazionali. Anche in questo caso
I'intenzione del governo & di pro-
cedere ad un’apertura di un mer-
cato dove molto spesso gli enti lo-
cali che affidano la gestione dei
servizi sono, al contempo, pro-
prietari delle aziende aftidatarie.
Quindi, pilt privatizzazioni e gare
pubbliche accessibili veramente
alla con concorrenza.

|Seftor

PROFESSIONI

Il governo studiaun
intervento su tariffari,
accesso alla
professione e
regolamentazione
degli ordini

FARMACI

In prospettiva
dovrebbe essere
liberalizzata la vendita
dei farmaci da banco,
consentendonela

presenza nei market

MUNICIPALIZZATE
Ipotizzata anche una
riforma per
liberalizzare i servizi
pubbilici locali
dominati oggi dalle
municipalizzate

ASSICURAZIONI

Un altrointervento
ipotizzato dal governo
€ quelio sugli agenti di
assicurazione che oggi
sono vincolati ad
un’unica compagnia

La roccaforte delle professioni
L'mdlce di regolamentazmne

Fonte: Commissione europea

Area euro
Austria
Belgio
Finlandia
Francia
Germania
Grecia
Intanda

Lussemburgo
Paesi Bassi
Portogalio.
Spagna
Danimarca
Regno Unito
Svezia
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